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flfoy lsok eq[; ijh{kk ds uohure ikB~;Øe ij vk/kfjr foxr 16 o"kks± (2006&2021) 

ds ç'uksa dk vè;k;okj gy%

ç'uksa dks gy djus dh çÑfr% iqLrd esa ç'uksa ds mÙkj dks ekWMy gy ds :i esa fn;k 

x;k gSA ç'uksa dks gy djrs le; bl ckr dk è;ku j•k x;k gS fd mÙkj lkjxfHkZr gks] rFkk iwNs 

x, ç'uksa ds vuq:i gksA iqLrd esa ç'uksa ds brj Hkh fof'k"V tkudkjh dks mÙkj esa lekfgr fd;k 

x;k gS] rkfd vH;FkhZ bldk mi;ksx u fliQZ gy ç'u i=k ds :i esa] cfYd vè;;u lkexzh ds 

:i esa Hkh dj ldsaA 

iqLrd dk mi;ksx dSls djsa\% bl iqLrd dk mi;ksx vH;FkhZ vius mÙkj ys•u 'kSyh esa 

lq/kj ykus rFkk ç'uksa dh ço`fr o çÑfr dks le>us ds fy;s dj ldrs gSaA fdlh Hkh ijh{kk ds 

foxr o"kks± ds ç'u blesa lcls ykHknk;d gksrs gSaA iqLrd eas nh xbZ lkexzh dk bLrseky fcanqokj] 

fuf'pr 'kCn lhek dk ikyu] mi&'kh"kZd ,oa vkjs[k vkfn dk ç;ksx vH;FkhZ vius mÙkj ys•u 

'kSyh ds vH;kl gsrq vk/qfud ifjis{k esa dj ldrs gSaA iqLrd esa ç'uksa ds mÙkj mlds lEcaf/r 

o"kZ ds vuqlkj gh fn;k x;k gSA

yksd ç'kklu & ,d oSdfYid fo"k; ds :i esa% yksd ç'kklu lelkef;d eqíksa ls tqM+k 

,d #fpdj fo"k; gS] blfy, blesa oSf'od Lrj ds lkFk&lkFk gekjs vkl&ikl gksus okys ?kVukØeksa 

ij Hkh fujarj utj cuk, j•uk vkSj mlls lEcaf/r tkudkjh çkIr djuk vfuok;Z gSA ;gh lkekU; 

vè;;u ds ç'u&i=kksa dh Hkh ekax gSA blds p;u ls çkfEHkd ijh{kk ds lkFk&lkFk eq[; ijh{kk esa 

lkekU; vè;;u ds f}rh;] r`rh; vkSj prqFkZ i=k dh rS;kjh esa enn feyrh gSA lkekU; vè;;u ds 

pkSFks ç'u i=k ds ekSfyd o vk/kjHkwr ladYiukvksa dks yksd ç'kklu fo"k; ds ekè;e ls lgtrk 

ls lh•k tk ldrk gSA ;g fo"k; fuca/ ds ç'u&i=k vkSj lk{kkRdkj ds fy, Hkh vR;ar mi;ksxh gSA

;g iqLrd Nk=kksa dks la?k yksd lsok vk;ksx eq[; ijh{kk ds vkykok jkT; yksd lsok vk;ksxksa 

(mÙkj çns'k] fcgkj] mÙkjk•aM] eè; çns'k] jktLFkku] fgekpy çns'k] ,oa >kj•.M) ds cnys 

gq, ikBÔØe esa vk;ksftr gksus okys flfoy lsok eq[; ijh{kk ds yksd iz'kklu ds ç'u i=k esa 

mi;ksxh lkfcr gksxkA

								        laiknd

iqLrd ds laca/k esa 



yksd iz'kklu iz'uksÙkj :i eas  1

yksd ç'kklu% ifjp;

ç-	 yksd lsok ifjnku esa n{krk dks okafNr Lrj ij ykus ds 
fy, yksd lsok vfHkizsj.k mikxe dk ,d vfHkizsjd ds 
:i esa ijh{k.k dhft,A

mÙkj% yksd iz'kklu osQ egRoiw.kZ fl¼karksa esa ,d vfHkizsj.k 
mikxe gSA vfHkizsj.kk euksoSKkfud gksrh gS tks y{; dks izkIr djus 
esa lgk;d gSA ;g ,d ,slk var% dkjd gS tks dk;Z djus ds fy, 
izsj.kk iznku djrk gSA
zz vfHkizsj.kk og eukSoSKkfud cy gS tks O;fDr dks ÅtkZoku cukrh 

gSA bldh rqyuk tujsVj ls dh tkrh gS tks Lo;a ÅtkZ mRiUu 
djus esa l{ke gksrk gS vFkkZr ekuo O;ogkj dks funsZf'kr djus 
okyk rFkk mldk lg;ksx izkIr djus dh dyk dks vfHkizsj.kk djrs 
gSaS] ftlls yksd lsok esa okafNr vfHkizsj.kk yk;k tk ldrk gSA

zz yksd iz'kklu esa vfHkizsj.kk ij O;kid fopkj j[kus okys gtZoxZ 
egksn;] vczkge eklyksa eSd xzsVj vkfn gSaSA gtZcxZ egksn; dk 
ekuuk gS fd ^vfHkizsjd /kjdksa* ds varxZr miyfC/] igpku] 
dk;Z pqukSfr;ka] mÙkjnkf;Ro] fodkl ,oa o`f¼ dks lfEefyr 
fd;k tkrk gSA bl Øe esa vHkko rFkk o`f¼ nksuksa Øe dh 
vko';drk,a 'kkfey gSA

ewY; rF;

fu.kZ; osQ rRo

zz Mxyl eSdxzsxj ds vuqlkj vf/dka'k yksxksa esa {kerk dh deh 
gksrh gS vkSj os ges'kk ifjorZu dk fojks/ djrs gSa tcfd ̂ fl¼kar 
okbZ* ds vuqlkj jpukRed dh {kerk tula[;k esa O;kid :i 
esa iQSyh gqbZ gSA T;knkrj yksx LoHkko ls jpukRed gksrs gSa vkSj 
os fdlh Hkh cnyko dks Lohdkj djrs gSaA tks vkt ds lwpuk 
izkS|ksfxdh ds ;qx esa vfr vko';d gSA

zz vfHkizsj.kk yksxksa dh m|ef'kyrk c<+kus esa lcls vf/d ennxkj 
gSA Hkkjr ds lanHkZ esa Hkh ;g fl¼kar lehphu izrhr gksrk gSA 
D;ksafd laxBu esa dk;Zjr O;fDr dh vfHkizsj.kk lzksr fujarj 
cnyrk jgrk gSA vr% izca/dksa dks mudh cnyrh gqbZ vfHkizsj.kk 
dks è;ku esa j[kdj vfHkizsfjr djuk pkfg,A

zz ftlls laxBu esa okafNr leUo; ,oa mRikndrk Lrj esa o`f¼ 
lqfuf'pr dh tk ldsA ,d vfHkizsfjr flfoy lsod gh var%dj.k 
ls loksZn; dh ladYiuk dks lkdkj dj ldrk gSA

ç-	 ,d lkoZHkkSfed iz'kklfud fl¼kar dks izfrikfnr djus ds 
fy, iz'kklfud fparu dh fofHkUu /kjkvksa dk lekdyu 
laLÑfr ds izHkko ls ckf/r gksrk gSA vkykspukRed ijh{k.k 
dhft,A

mÙkj% ,sls iz'kklfud fl¼kar tks lHkh ns'k] {ks=k o dky esa 
,d tSls gks vkSj lHkh dks Lohdk;Z gks ,sls fl¼karksa dks lkoZHkkSfed 
iz'kklfud fl¼kar dgk tk ldrk gSA ,sls esa bu fl¼karksa dks foKku 
dh rjg lkoZHkkSfed :i ls ykxw fd;k tk ldrk gSA
zz gkykafd yksd iz'kklu ds fo"k;xr fodkl ds 'kq#vkrh nkSj esa 

gsujh iQs;ksy dk izca/ fl¼kar ogh Vsyj egksn; dk oSKkfud 
izca/ fl¼kar dks oSKkfud vkSj lkoZHkkSfed gksus dk nkok fd;k 
x;k] blds vfrfjDr eSDl oscj ds ukSdj'kkgh fl¼kar dks Hkh 
lkoZHkkSfed crk;k x;k gS ysfdu fofHkUu {ks=k esa iz'kklu viuh 
leL;kvksa vkSj vko';drkvksa ds fglkc ls lapkfyr gksrk gS 
u fd fdlh ,d lkoZHkkSfed fl¼kar lsA

zz gkykafd iz'u mBrk gS fd D;k iz'kklfud fl¼karksa dk lekdyu 
fd;k tk ldrk gSA ,slk djuk laHko ugha yxrk D;ksafd lHkh 
ns'kksa esa vyx&vyx lkekftd] jktuhfrd] iz'kklfud] vk£Fkd] 
lkaLÑfrd ijEijk vkSj leL;k fo|eku gS ,sls esa mu leL;kvksa 
dks gy djus ds fy, Hkh fofHkUu izdkj ds <kapkxr fodkl 
dh t:jr iM+rh gSA

zz vf/dka'k ns'k 1950&60 ds n'kd esa ;wjksih; ns'kksa ls Lora=krk 
gkfly dh ogka ij vkt Hkh ;wjksih; iz'kklfud <kapk cuk gqvk 
gS] ;gka rd fd Hkkjr esa vkt Hkh vf/dka'kr% fczfV'k iz'kklfud 
<kapk vkSj fu;eksa dk vuqlj.k fd;k tkrk gSA blfy, fofHkUu 
ns'kksa esa fofHkUu izdkj dk iz'kklfud <kapk ekStwn gSA

zz yksd iz'kklu ds fpardksa us lkoZHkkSfed iz'kklfud fl¼kar 
fodflr djus dk iz;kl fd;k ysfdu ekuo O;ogkj ifjorZu'khy 
gksrk gSA D;ksafd ekuo dh viuh lkspus le>us dh {kerk gSA 
ekuo dksbZ e'khu ugha gS fd ftlij ,d izdkj ds fl¼karksa ls 
dk;Z djk;k tk ldsA

zz izR;sd ns'k dh viuh laLÑfr gksrh gS ns'k dh laLÑfr iz'kklu 
dks izHkkfor djrh gS ogha iz'kklu laLÑfr dks izHkkfor djrk 
gSA ,sls esa fHkUu&fHkUu ns'kksa esa fHkUu&fHkUu cnyko ns[kus dks 
feyrk gS vkSj ,d:i iz'kklu dk gksuk vlaHko lk yxrk gSA

flfoy lsok eq[; ijh{kk (çFke iz'u&i=k)

yksd iz'kklu



2  flfoy lsok eq[; ijh{kk (izFke iz'u&i=k)

zz fo'o esa gh ugha cfYd Hkkjr dks rks fofo/rk esa ,drk okyk 
ns'k gh dgk tkrk gS tgka xaxk&tequk laLÑfr] mÙkj iwoZ dh 
laLÑfr] nf{k.k Hkkjr dh laLÑfr vkSj d'ehfj;r dh laLÑfr 
Hkh dkiQh fHkUurk ns[kus dks feyrh gS vr% Hkkjrh; lafo/ku esa 
Hkh fofHkUu leqnk;ksa ds fgrksa dks è;ku esa j[krs gq, vyx&vyx 
izko/ku fd;s x;s gSaA

ç'kklfud fopkj

ç-	 ¶gcZVZ lkbeu fu.kZ;ksa esa izksxzke ;k xSj izksxzke dh O;k[;k 
ds fy, f}&vk;keh oxhZdj.k dk mi;ksx fd;k FkkA¸ 
O;k[;k dhft,A

mÙkj% gcZVZ lkbeu egksn; O;okgkjoknh fopkj/kjk ds 
vxz.kh fopkjd ekus tkrs gSaS] iz'kklu ij vius fopkj O;Dr djrs 
gq, mUgksaus iz'kklfud fØ;kfoKku ij vè;;u djrs gq, lokZf/d 
cy fu.kZ; izfØ;k ij fn;kA fu.kZ;u dks izca/u ds lerqY; ekurs 
gq, bls ¶iz'kklu ds ân;¸ dh laKk nsrs gSa rFkk lHkh iz'kklfud 
xfrfof/ dks blesa 'kkfey djrs gSaSA
zz fu.kZ;u esa egRoiw.kZ ;ksxnku ds fy, lkbeu egksn; dks 1978 esa 

vFkZ'kkL=k ds {ks=k esa ukscsy iqjLdkj ls lEekfur fd;k x;k FkkA
zz lkbeu egksn; ds vuqlkj fu.kZ; iz'kklu ds lHkh Lrjksa ij fy, 

tkrs gSA ftldk f}vk;keh oxhZdj.k fuEu gSaS&

laxBu esa fu.kZ;
jktuhfrd fu.kZ; vdk;ZØfed fu.kZ;

lHkh Lrjksa ij fu.kZ;u

dk;ZØfed fu.kZ;:Vhu vk/kfjr

zz ;|fi fu.kZ;u ds Lo:i o izdkj esa fHkUurk ik;h tkrh gS vFkkZr 
mPprj Lrj ij fy, tkus okys fu.kZ; vdk;ZØfed o jktuhfrd 
rFkk fuEu Lrj ij fy, tkus okys fu.kZ; :Vhu vk/kfjr o 
dk;ZØfed gksrs gSaSA

zz lkbeu ds vuqlkj ¶nks ;k nks ls vf/d fodYiksa esa nw"Vr; 
fodYi dk p;u gh fu.kZ;u gSA¸

zz fu.kZ;u lajpuk dks Li"V djrs gq, lkbeu us crk;k fd izR;sd 
fu.kZ; rF; o ewY;ksa ds la;kstu dk ifj.kke gksrk gSA

vfHkçsj.kk
dk Lrj

vkRe fo'ys"k.k

vf/dkj@LokfHkeku@egkRokdka{kh

lkekftd lEeku

lqj{kkRed (chek] osru)

'kkjhfjd (uhan] Hkw[k)

5

4

3

2

1

zz lkbeu ds vuqlkj tc fu.kZ; fy, tkrs gSaS rc ;s ewY; vk/kfjr 
gksrs gSa rFkk tc bUgsa fØ;kfUor fd;k tkrk gS rks os rF;kReosaQ 
fu.kZ; dgykrs gSaA

zz lkbeu ds vuqlkj ewY;ksa o rF;ksa dk ;g feJ.k fu.kZ;u dks 
dfBu cuk nsrk gS blfy, gesa fu.kZ;u esa oSKkfudrk dks c<+kuk 
pkfg,] ftlesa ewY; fu.kZ;u dks ?kVk;k tk ldsA

zz fu.kZ;u gsrq ekWMy nsrs le; lkbeu egksn; us ijEijkxr rk£dd 
ekWMy] vk£Fkd ekuo ekWMy dks udkjrs gq, ¶lhfer rk£ddrk¸ 
ekWMy fn;k] muds vuqlkj pwafd ekuoh; O;ogkj dks iw.kZ 
rk£dd gksus esa dbZ dkjd (tSls lkaxBfud dkjd] oS;fDrd 
dkjd] le; o ykxr] laKkukRed lhek,a o ckè; dkjd) 
ck/d gksrs gSaSA

zz vr% O;fDr lhfer rk£dd O;ogkj djrk gS rFkk fu.kZ;u gsrq 
miyC/ fodYiksa esa Js"Bre fodYi ds p;u ds ctk; izk;% 
larksnizn fu.kZ; gh ys ysrk gSA

ç-	 uo oscsfj;u jkT; esa iz'kklfud lajpukvksa ds lapkyu 
ds izfreku dks ukxfjd vko';drk iw.kZ djus ij dsanzhr 
izfreku esa ifjorZu djuk lfEefyr gSA foospuk dhft,A

mÙkj% yksd iz'kklu fo"k; esa uo oscfj;u LVsV dh ppkZ igyh 
ckj iksysV ds }kjk dh x;h ftlds vuqlkj uo oscfj;u LVsV fuEu gSA

uo oscfj;u LVsV

Maintainers
ijEijkxr

inlksikfud O;oLFkk

Marketizers
cktkj

vk/kfjr

Modernizers
vk/qfud
yksdrkaf=kd

zz uo oscfj;u LVsV esa ns'k dks 'kklu iz'kklu O;oLFkk dks rhu 
Hkkxksa esa ckaVk x;k gSa tgka esaVsulZ LVsV ijEijkxr jkT; dk usr`Ro 
djrs gSa ftlesa eSDl oscj ds fopkjksa ij vk/kfjr ukSdj'kkgh 
rVLFkrk] fo'ks"kKrk] fof/ vk/kfjr gksdj ijEijkxr rjhds ls 
dk;Z djrh gSA bl ekWMy dk mnkgj.k Hkkjr ds :i esa fn;k 
x;k gSA

zz nwljk ekWMy ekjdsVkbtlZ LVsV ds :i esa fn;k x;k gS] ftldk 
mnkgj.k la;qDr jkT; vesfjdk ds :i esa fn;k x;k gSA tgka 
fd vFkZO;oLFkk vf/dka'kr% ekdsZV vk/kfjr vFkkZr futh {ks=k 
ds izksRlkgu ij fuHkZj gSA tgka ljdkj ,d lgk;d vkSj lqfo/k 
iznkid dh Hkwfedk esa gSA

zz rhljk ekWMy ekWMukZbtlZ LVsV ds :i esa fn;k x;k gS ftlesa 
;wjksi ds fodflr ns'k tSls Úkal] teZuh o fczVsu vkfn dks 
'kkfey fd;k x;k gSA fo}kuksa dk ekuuk gS fd ekWMukZbtlZ LVsV 
us vius dks le; ds fglkc ls cnyk gS vkSj mPp Lrj dh 
vk/qfudrk dks viuk;k gSA vkSj vf/d ls vf/d yksdrkaf=kdj.k 
ij cy fn;k gSA inlksikfud O;oLFkk dh ctk; tu dsUnzhr 
lsok iznku djus ij T;knk cy fn;k gSA

zz gkykafd izR;{k ;k vizR;{k :i ls ukSdj'kkgh uo oscfj;u 
LVsV esa Hkh viuk vk/kj cuk, gq, gSaA ukSdj'kkgh dk lkezkT; 
bruk cM+k rFkk O;ofLFkr gksrk gS fd ,d ckj LFkkfir gks tkus 
ds ckn mldk fodYi <wa<uk dfBu gksrk gSA bldk dkj.k 
ukSdj'kkgh dh izHkqrk gS tks blesa fufgr Kku o fuosZfDrdrk ds 
dkj.k LFkkfir gksrh gSA
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Hkkjrh; ç'kklu dk fodkl

ç-	 Hkkjr ds lafo/ku dh izLrkouk Hkkjrh; iz'kklu ds fy, 
vkn'kks± rFkk ewY;sa dh :ijs[kk iznku djrh gSA foospuk 
dhft,A

mÙkj% izLrkouk Hkkjrh; lafo/ku ds mu mPp vkn'kks± dk ifjp; 
nsrh gS] ftUgsa Hkkjrh; turk us 'kklu ds ekè;e ls ykxw djus dk 
fu.kZ; fy;k gSA bu vkn'kks± dk mís'; U;k;] Lora=krk] lekurk ca/qRo 
;k jk"Vª dh ,drk ,oa v[k.Mrk LFkkfir djuk gSA izLrkouk Hkkjrh; 
la?k dh laizHkqrk rFkk mlds yksdra=kkRed Lo:i dh vk/kj'khyk gSA
zz Hkkjrh; lafo/ku ,d vkn'kZ lafo/ku gSA blesa ukxfjdksa ds 

fgrkFkZ ,sls lHkh izko/ku fd;s x;s gSa ftuls muds fgrksa dh 
j{kk gks] mudh Lora=krk vkSj lekurk lqfuf'pr gks rFkk mudks 
fodkl vkSj izxfr dk volj feysA

zz Hkkjrh; lafo/ku dh mísf';dk vkWLVªsfy;kbZ lafo/ku ls izHkkfor 
ekuh tkrh gSA mísf';dk lafo/ku dk lkj ekuh tkrh gSA blds 
y{; izdV djrh gSA lafo/ku dk n'kZu Hkh blds ekè;e ls 
izdV gksrk gSA lafo/ku viuh 'kfDr lh/s turk ls izkIr djrk 
gSA blh dkj.k ;g ¶ge Hkkjr ds yksx¸ ls izjaHk gksrh gSA

zz lafo/ku fdu vkn'kks±] vkdka{kkvksa dks izdV djrk gS bldk 
fu/kZj.k Hkh mísf';dk ls gks tkrk gSA loksZPp U;k;ky; ds 
vuqlkj mísf';dk dk iz;ksx lafo/ku fuekZrkvksa ds efLr"d dks 
le>us vkSj mís'; dks tkuus esa dh tk ldrh gSA

zz lu~ 1976 esa 42osa lafo/ku la'kks/u }kjk izLrkouk esa la'kks/u 
fd;k x;kA ftlesa rhu u, 'kCn lektoknh] /eZfujis{k vkSj 
v[k.Mrk dks tksM+k x;k FkkA lqizhe dksVZ us bl la'kkss/u dks 
oS/ Bgjk;k FkkA

zz ds'kokuan Hkkjrh ekeys (1913) esa lqizhe dksVZ us ;g dgk 
fd izLrkouk lafo/ku dk ,d fgLlk gS vkSj bls lafo/ku ds 
vuqPNsn&368 ds rgr la'kksf/r fd;k tk ldrk gS ysfdu blds 
ewy <kaps esa ifjorZu ugha fd;k tk ldrk gSA ,d ckj fiQj 
Hkkjrh; thou chek ekeys esa dksVZ us ;g dgk fd izLrkouk 
lafo/ku dk fgLlk gSA

zz Hkkjrh; lafo/ku dh izLrkouk esa cqfu;knh vkn'kZ] mís'; vkSj 
nk'kZfud Hkkjr dh vo/kj.kk 'kkfey gSA ;s laoS/kfud izko/kuksa 
ds fy, rdZlaxrrk o fu"i{krk iznku djrs gSaA

ç-	 lq'kklu ds fØ;kUo;u esa ykyiQhrk'kkgh ,d izeq[k vojks/ 
gSA fVIi.kh dhft,A

mÙkj% ykyiQhrk'kkgh ls rkRi;Z] iz'kklfud fu;eksa dk l[rh 
ls ikyu] tks fu.kZ; izfØ;k esa ck/d cusA bl 'kCn dk iz;ksx 
ukSdj'kkgh ds fy;s fd;k tkrk gSA iz'kklu esa ykyiQhrk'kkgh dk 
eryc dk;ZfcyEc ls gSA

o"kZ 1992 esa 'kklu vkSj fodkl uked fjiksVZ esa fo'o cSad us 
lq'kklu dh ifjHkk"kk r; dhA blus lq'kklu dks fodkl ds fy, ns'k 
ds vk£Fkd ,oa lkekftd lalk/uksa ds izca/u esa 'kfDr dk iz;ksx 
djus ds rjhds ds :i esa ifjHkkf"kr fd;k gSA lq'kklu dk lkekU; 
vFkZ csgrj 'kklu ls gSA

lekos'kh

ikjnf'kZrk

tokcnsgh

mÙkjnk;h

lekos'kh

dkuwu dk 'kklu

Hkkxhnkjh

lq'kklu

zz orZeku ljdkj lcdk lkFk] lcdk fodkl ,oa lcds fo'okl 
ds fe'ku ds lkFk lq'kklu ykus ds fy, dk;Z dj jgh gS 
ftldk mís'; lcds fy, lekos'kh fodkl lqfuf'pr djuk gSA

zz ukSdj'kkgh esa ykyiQhrk'kkgh] jktuhfr dk vijkf/dj.k] flfoy 
lsodksa ,oa O;kikfjd ?kjkuksa dk xBtksM+ lkoZtfud uhfr fuekZ.k 
,oa lq'kklu ij cqjk izHkko Mkyrs gSaA

zz 'kklu dh xq.koÙkk lq/kjus esa ykyiQhrk'kkgh ,d cM+h ck/k 
gSA ;g Li"V :i ls ekuoh; ykyp Hkz"Vkpkj dk pkyd gSA 
vf/dkjh fcuk lqfo/k 'kqYd fy, iQkby vkxs ugha c<+krsA ;gh 
lq'kklu dh izeq[k ck/k ds :i esa mHkjrk gSA ;g Hkkjr esa 
Hkz"Vkpkj dh c<+rh izo`fÙk ds fy, ftEesnkj gSA ykyiQhrk'kkgh 
iz'kklfud vdeZU;rk dks n'kkZrk gSA

zz gkykafd orZeku le; esa lwpuk izkS|ksfxdh ds iz;ksx ls rFkk 
flfVtu pkVZj tSls tu dsafnzr izko/kuksa ls dqN lhek rd 
iz'kklfud ykyiQhrk'kkgh ij yxke yxk g,S ysfdu lq'kklu 
lqfuf'pr djus ds fy, bls vkSj O;kid cuk, tkus dh t:jr gSA

zz 'kklu esa lq/kj ds fy, mi;qZDr j.kuhfr cukus vkSj ykxw djus 
esa jkT;ksa dks l{ke cukuk rkfd 'kklu O;oLFkk dks vkSj csgrj 
ifj.kkeksUeq[kh cuk;k tk lds dkjxj fl¼ gksxkA

flfoy lsok eq[; ijh{kk (f}rh; iz'u&i=k)

yksd iz'kklu



16  flfoy lsok eq[; ijh{kk (f}rh; iz'u&i=k)

ljdkj ds nk'kZfud vkSj laoS/kfud <akps

ç-	 ijh{k.k dhft, dh fdl lhek rd lafo/kuokn ds vkn'kZ 
ds :i esa ^lhfer 'kfDr;ksa }kjk 'kklu* Hkkjr esa ,d 
dk;kZRed okLrfodrk jgk gSA

mÙkj% lafo/kuokn ls rkRi;Z lhfer ljdkj ls gS bldk fl¼kar 
tkWu ykWd }kjk fn;k x;k FkkA lafo/kuokn lafo/kfudrk dh vo/kj.kk 
ds ,d ,slk ra=k gS tks yksdrkaf=kd ljdkj dks ekU;rk iznku djrk gSA 
Hkkjr esa lafo/kuokn dks ns'k ds ekSfyd 'kklu dk ,d LoHkkfod 
ifj.kke ekuk tkrk gSA
zz lafo/kuokn ds fl¼karksa esa 'kfDr;ksa dk i`FkDdj.k] ftEesnkj 

vkSj tokcnsg ljdkj] yksdfiz; laizHkqrk] Lora=k U;k;kikfydk] 
O;fDrxr vf/dkj vkSj dkuwu dk 'kklu 'kkfey gSA dksVZ us 
feuokZ feYl ekeys esa dgk] lafo/ku ,d vueksy fojklr gS 
vkSj blfy, vki bldh igpku u"V ugha dj ldrsA

zz lafo/kuokn dh vo/kj.kk lHkh dk;Z'khy yksdra=kksa esa iuirh 
gSA gkykafd o"kks± ls ljdkjksa us ukxfjdksa dks ykHk igqapkus ds 
ctk, vius Lo;a ds ykHk ds fy, ljdkjh ra=k dk mi;ksx 
djuk lh[k fy;k gSA

zz ljdkj us uhfr fuekZ.k esa dkWiksZjsV fgrksa dks fiNys njokts ls 
'kkfey dj uhfr&fuekZ.k izfØ;k dks nwf"kr dj fn;k gSA ftldk 
izkFkfed mís'; cgqla[;d vkcknh dk dY;k.k gSA O;fDr;ksa 
ds vf/dkjksa dks lqfuf'pr djus ds fy, tks nLrkost viuk;k 
x;k Fkk] mldk mi;ksx mUgsa nckus vkSj oafpr djus esa fd;k 
tk jgk gSA

zz leL;k ;g gS fd lafo/ku [kqn dh O;k[;k ugha dj ldrk 
vkSj bldh O;k[;k lÙkk esa jgus okys yksxksa }kjk dh tkrh gS 
tks laLFkk,a lafo/kuokn dh x<+ Fkh os ;k rks <g jgh gS ;k 
izHkkoh :i ls detksj vkSj v{ke gks xbZ gSA

zz fu;a=k.k vkSj larqyu dks bl gn rd de dj fn;k x;k gS 
fd mudk egRo dsoy vdknfed gSA jktuhfr vkSj 'kklu ds 
xfy;kjksa esa /ucy o vijkf/dj.k ds izHkko us igys ls gh 
vfLFkj O;oLFkk dks vkSj [kjkc dj fn;k gSA laoS/kfudrk dh 
?kksj vogsyuk esa ljdkj dh mnklhurk ds dkj.k tks fujk'kk 
iSnk gks jgh gS os vR;ar [krjukd gSA lafo/kuokn ljdkj dh 
ldkjkRed lfØ;rk ls gh lqfuf'pr fd;k tk ldrk gSA

ç-	 lalnh; O;oLFkk esa Lihdj dh Hkwfedk ,oa fLFkfr rVLFkrk 
ij Lihdj dh vofLFkfr ij vk/kfjr gSA fVIi.kh dhft,A

mÙkj% Hkkjrh; lalnh; ijEijk esa yksd lHkk vè;{k dks Lihdj 
dgk tkrk gSA vè;{k lnu dk laoS/kfud vkSj vkSipkfjd izeq[k gksrk 
gSA yksd lHkk vè;{k dk pquko izR;sd uo xfBr lnu ds izkFkfed 
dk;ks± esa ls ,d gSA orZeku esa yksd lHkk ds Lihdj vkse fcM+yk gSaA

zz Hkkjrh; lafo/ku ds vuqlkj vè;{k dks lnu dk lnL; gksuk 
pkfg,A Hkkjr esa lÙkk/kjh ny ds lnL; dks vè;{k pquk tkrk 
gSA ;g izfØ;k ,d ijEijk ds :i esa fodflr gqbZ gSA gkykafd 
fczVsu esa Lihdj viuk in /kj.k djus ds ckn vius ny ls 
R;kxi=k ns nsrk gS rkfd fu"i{krk cuh jgs fdarq Hkkjr esa ,slh 
dksbZ ijEijk ns[kus dks ugha feyrh blfy, ;g dgk tkrk gS 
fd Hkkjr esa Lihdj dh Hkwfedk o rVLFkrk mldh vofLFkfr 
ij vk/kfjr gSA

zz Lihdj lnu ds vanj Hkkjr ds lafo/ku ds izko/kuksa] yksd lHkk 
izfØ;k vkSj dk;Z lapkyu ds fu;eksa rFkk lalnh; ekeyksa dk 
vafre O;k[;kdkj gksrk gSA

zz Lihdj laln ds nksuksa lnuksa dh la;qDr cSBd dh vè;{krk djrk 
gSA ,slh cSBds fdlh fo/s;d ij xfrjks/ nwj djus ds fy, 
jk"Vªifr }kjk cqykbZ tkrh gSA og lnu dks LFkfxr dj ldrk gS 
;k x.kiw£r dh vuqifLFkfr esa cSBd dks LFkfxr dj ldrk gSA

zz Lihdj igyh ckj er ugha nsrk ysfdu cjkcjh dh fLFkfr esa 
vè;{k dks er nsus dk vf/dkj gSA ,sls erksa dks fu.kkZ;d er 
dgk tkrk gSA ftldk mís'; xfrjks/ dk lek/ku djuk gSA 
Lihdj fdlh fo/s;d ds /u fo/s;d gksus ;k ugha gksus dk 
iQSlyk djrk gS vkSj bl iz'u ij mldk fu.kZ; vafre gksrk gSA

zz nloha vuqlwph ds izko/kuksa ds rgr ny cny ds vk/kj ij 
mRiUu gksus okys yksd lHkk ds fdlh lnL; dh v;ksX;rk ds 
iz'u ij fu.kZ; Lihdj gh djrk gSA ;g 'kfDr 52osa lafo/ku 
la'kks/u }kjk Lihdj esa fufgr gSA

zz og ns'k esa fo/k;h fudk;ksa ds ihBklhu vf/dkfj;ksa ds lEesyu 
dk insu vè;{k ds :i esa Hkh dk;Z djrk gSA vr% Li"V gS fd 
Lihdj dk in dkiQh ftEesnkjh Hkjk o thoar gS] rks yksdrkaf=kd 
izfØ;kvksa ds lapkyu esa egRoiw.kZ Hkwfedk vnk djrk gSA

ç-	 dkSfVY; us jkT; rFkk blds yksxksa ds laj{k.k] dY;k.k ,oa 
le`f¼ dks vo/kfjr fd;k tks fd ,d 'kkld dk vafre 
ljksdkj gksuk pkfg,A bl lanHkZ esa lelkef;d Hkkjr esa 
lq'kklu] tokcns;rk] rFkk U;k; ij dkSfVY; ds izHkko ds 
egRo dk foospu dhft,A

mÙkj% pUnzxqIr ekS;Z dk 'kklu dky bfrgkl dk Lo.kZ dky 
ekuk tkrk gSA blds fof/ fuekZrk] lykgdkj vkpk;Z dkSfVY; FksA 
jkT; dks mUgksaus ,d l'kDr iz'kklfud <kapk fn;k] foHkkxkè;{kksa 
esa Li"V dk;Z foHkktu fd;kA mudh dk;Z'kSyh vkilh lg;ksx ds 
fu;e] muds dkeksa dk fujh{k.k] mudks izksRlkgu rFkk n.M ds dkuwuh 
izko/ku tSls ewy fl¼karksa ftuds os Lo;a tud Fks] ds vuq:i cuk;kA 
zz Hkkjrh; iz'kklu esa igyh ckj yksd dY;k.kdkjh jkT; dh 

vo/kj.kk pk.kD; }kjk gh nh x;hA lHkh vf/dkjh jktkKk dk 
ikyu djsaA muds vuqlkj fu.kZ; ysa] dsoy vkikr fLFkfr;ksa esa 
Lo;a fu.kZ; ysaA



ifjp;  5

ç-	 ¶uo yksd lsok yksd iz'kklu fl¼kUr ,oe O;ogkj ds 
vkèkkj gsrq yksdra=k ,oa ukxfjdrk ij tksj nsrh gSA¸ Li"V 
dhft,A	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2020)

ç'u dh ekax% izLrqr iz'u esa jkWcVZ MsugkVZ vkSj tsusV MsugkVZ }kjk 
izfrikfnr uo yksd lsok fl¼kar tks uo yksd izca/ fl¼kar dh 
lhek dks nwj djus ds mís'; ls izfrikfnr gqvk] mldk mYys[k 
djuk gSA uo yksd lsok fdl rjg yksdra=k vkSj ukxfjdrk ij 
tksj nsrh gS mldk mYys[k djuk gSA

mÙkj% yksd iz'kklu esa 1990 ds ckn U;wure gLr{ksiokn ds 
;qx esa iz'kklu esa uoyksd izca/ ds fl¼karksa dk vH;qn; gqvk] ftlds 
dkj.k yksd iz'kklu lkewfgd rkSj ij cktkj] jkT;] ukxfjd lekt 
feydj dk;Z djus yxk rFkk ukSdj'kkgh dh Hkwfedk esa Hkh deh 
dh voèkkj.kk dks cy feykA U;wure 'kklu vf/dre vfHk'kklu 
iz'kklu dk è;s; dk okD; cuk ysfdu ;g fl¼kar fodflr ns'kksa ds 
fy, mi;qDr fl¼ gqbZ] ysfdu fodkl'khy ns'kksa tSls Hkkjr vkfn ds 
fy, vuqi;qDr fl¼ gqbZA uo yksd izca/ fl¼kar us rhoz futhdj.k 
dh izfØ;k ij cy fn;kA bl fl¼kar ds fuEu nq"ifj.kke fodkl'khy 
ns'kksa esa ns[kus dks feys] ftls Hkkjrh; mnkgj.k ls vklkuh ls le>k 
tk ldrk gS tSls fd
zz oSf'od Hkq[kejh lwpdkad esa 94oka LFkku
zz ek=k 1» tula[;k ds ikl dqy laifÙk dk 85»
zz ekuo fodkl lwpdkad esa 131oka LFkku
zz csjkstxkjh dh nj esa 5» dh o`f¼
zz f'k{kk esa xq.koÙkk vkSj MªkWi vkmV jsV dh leL;k dk cjdjkj jgukA
zz LokLF; ds {ks=k esa fo'o esa 145oka LFkku vkfnA

bu foijhr ifj.kkeksa ds izfjizs{; esa uo yksd izca/u ds fl¼karksa 
dh dfe;ksa dks nwj djus ds fy, jkWcVZ MsugkVZ vkSj tsusV MsugkVZ }kjk 
uo yksd lsok dk mn; gqvkA ftlus uo yksd izca/u ds foijhr 'kklu 
esa uo yksd lsok dks viukus dh ckr dh vkSj yksdra=k ukxfjdrk ij 
cy fn;kA uo yksd lsok us fuEu rkSj ij uo yksd izca/ ds foijhr 
'kklu esa yksdra=k vkSj ukxfjdrk ij cy fn;kA

lS¼kafrd vk/kj NPM NPS

fl¼kar vk£Fkd fl¼kar ij 
cy

yksdrkaf=kd fl¼kar 
ij cy

rk£dd vkSj ekuoh; 
O;ogkj

vk£Fkd rk£ddrk ukxfjd fgrksa dk 
izfrfuf/Ro

ukxfjd miHkksDrk ukxfjd

lkaxBfud
lajpuk

laxBu esa
fodsUnzhdj.k ysfdu 
fu;a=k.k ds lkFk

laxBu esa
lkewfgd lajpuk dh 
ckr djrk gS

ljdkj dh LVh;fjax (l²ox) lsok

Hkwfedk (Steering) (Serving)
mi;qZDr rkfydk ds vk/kj ij Li"V gS fd fofHkUu lS¼kafrd 

vo/kj.kk esa uo yksd lsok us yksdra=k vkSj ukxfjdrk dks leku 
egRo  fn;k gSA uo yksd lsok us dY;k.k dks iquZLFkkfir fd;k gS rFkk 
ukSdj'kkgh }kjk cktkj vkSj ukxfjd lekt esa larqyu dh ckr dh gSA

ç-	 ¶uo yksd izca/ ds vUrxZr tokcns;rk vkewy ifjorZu 
ls xqtjh gS] ;|fi ladsUæ.k fujarj izca/ ij jgk gSA¸ 
fVIi.kh dhft,A	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2020)

ç'u dh ekax% izLrqr iz'u esa uo yksd izca/ fl¼karksa ds varxZr 
fofHkUu fopkjd tSls dys;j áwt] ;qlqiQ gchch }kjk izfrikfnr 
tokcns;rk ds fl¼kar dk mYys[k djrs gq, bldk dsUnz.k fdl 
rjg ewyr% lsok tudY;k.k tSls izca/ ij cuk jgk gS] mldk 
mYys[k djuk gSA

mÙkj% 1990 ds n'kd esa fØLVksiQj Md] MsfoM vkSj vksLckuZ 
vkfn fpardksa us uo yksd izca/ fl¼kar dk izfriknu fd;kA yksd 
izca/ fl¼kar esa U;wure gLr{ksiokn vkSj U;wure 'kklu vkSj vf/
dre vfHk'kklu ij cy fn;k x;kA uo yksd izca/ fl¼kar ds 
vH;qn; ls orZeku rd blesa (tokcnsg) tokcns;rk dbZ ifjorZuksa 
ls xqtjhA tokcns;rk ds varxZr dys;j áwt (Clair hughes), 
fgjkseh ;ks;kekrkvks] ;wlqiQ gchch us vyx&vyx fl¼kar fn,A 
blesa izeq[k rkSj ij ;wlqiQ gchch us ikap izdkj dh tokcns;rk dk  
o.kZu fd;kA

izdkj	 O;ogkj esa iz;ksx
zz foÙkh; tokcnsgh	 dSx dh vfrlfØ;rk
zz vkWijs'kuy tokcnsgh	 iwoZ fu/kZfjr y{;
zz yksd tokcnsgh	 lks'ky vkWfMV

yksd iz'kklu% ifjp;

flfoy lsok eq[; ijh{kk  
¼izFke iz'u i=½



6  yksd ç'kklu ç'uksÙkj :i esa

zz jktuhfrd lkekftd	 lkekftd izHkko ewY;kadu
tokcnsghA	 Social impact
	 assesment

zz dkWjiksjsV tokcnsgh	 lkekftd fuxfer
	 mÙkjnkf;Ro
	 corporate social
	 Responsiblity
mi;qZDr rkfydk }kjk uo yksd izca/ esa tokcns;rk ds ifjorZu 

vkSj izdkj dks le>k tk ldrk gSA ysfdu bu ifjorZuksa ds ckotwn 
iQksdl izca/u ij cuk jgk gSA ljdkj vkSj 'kklu dh turk ds izfr 
tokcns;rk esa dksbZ ifjorZu ugha gqvk gSA izca/u dk è;s; fodkl 
vkSj dY;k.k gh gS] mls izkIr djus ds lk/uksa vkSj tokcnsgh esa 
ifjorZu gqvk gSA

ç-	 ¶yksd iz'kklu dk fujarj iqu% vkfo"dkj fd;k tk jgk 
gS] D;ksafd ;g izlaxkfJr gSA¸ foLrkj ls Li"V dhft,A		
	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2019)

mÙkj% jk"Vªh;] {ks=kh; lHkh {ks=kksa esa lkoZtfud egRo ds fo"k;ksa 
ds izcUèk dks yksd iz'kklu dgk tkrk gSA yksd iz'kklu yksdfgr esa 
fd;k tkus okyk dksbZ Hkh ,slk iz'kklu gS] tks nwljs 'kCnksa esa lgt 
rkSj ls ljdkjh iz'kklu ds vFkZ esa fleV x;k gSA dqN yksx O;kid 
n`f"Vdks.k viukrs gS vkSj yksd iz'kklu esa ljdkjh uhfr dks iwjk djus 
okys reke fØ;kdykiksa dks blds vUrxZr 'kkfey djrs gSA nwljs yksx 
ladqfpr n`f"Vdks.k viukdj yksx iz'kklu esa mUgha fØ;kdykiksa dks 
lfEefyr djrs gS] ftudk ljdkj dh fu"iknu 'kk[kk (dk;Zikfydk) 
ls ljksdkj gksA

yksd iz'kklu ljdkj dks jktuhfrd vfèkdkjh rU=k gS] tks ljdkj 
dh lfØ; fofèk vkSj uhfr dks ykxw djrk gS_ tSls& jktLo laxzg] 
dkuwu o O;oLFkk cuk;s j[kuk] jsy vkSj Mkd lsokvksa dk lapkyu 
vkfnA ;s lHkh yksd iz'kklu ds dke gSaA yksd iz'kklu jktuhfrd 
ifjos'k esa dk;Z djrk gSA ;g jktuhfrd fu.kZ; djus okyksa ds uhfrxr 
fu.kZ;ksa ds dk;kZUo;u dk lkèku gSA tkWu dklZu ,oa tkslsiQ gsfjl 
us Bhd gh fy[kk gS ¶yksd iz'kklu fu.kZ; djrk gS] ;kstuk cukrk gS 
foèkk;h rFkk ukxfjd laxBuksa dh LFkkiuk rFkk mudk iquxZBu djrk 
gS] deZpkfj;ksa dks funsZ'ku vkSj i;Zos{k.k djrk gS] usr`Ro iznku djrk 
gS] lalwpuk,a djrk gS] fu;U=k.k djrk gS] dk;Z dh i¼fr vkSj izfØ;k 
fuèkkZfjr djrk gS] lEiUu dk;ks± dk ewY;kadu djrk gSA yksd iz'kklu 
ljdkj dk fØ;k'khy i{k gSA blds }kjk ljdkj ds mís';ksa vkSj y{;ksa 
dh izkfIr gksrh gSA¸ yksd iz'kklu dks ifjHkkf"kr djrs gq, uhxzks 
us O;kid n`f"Vdks.k viuk;k gS vkSj mldk lEcUèk jktuhfrd ,oa 
lkekftd O;oLFkk ls Hkh tksM+us dk iz;kl fd;k gSA muds vuqlkj& 
¾¾ lkoZtfud O;oLFkk esa ,d lg;ksfxd lkewfgd iz;kl gS_
¾¾ dk;Zikfydk,a] O;oLFkkfidk ,oa U;k;ikfydk rhuksa vaxksa ,oa muds 

vUrjjk"Vªh; lEcUèkksa ls lEcfUèkr gS_
¾¾ lkoZtfud uhfr&fuekZ.k esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrk gS vkSj bl 

rjg jktuhfrd izfØ;k dk ,d Hkkx gS_
¾¾ fofHkUu vkSj egRoiw.kZ dkjdksa ds vkèkkj ij futh iz'kklu ls 

fHkUu gksrk gS_ vkSj

¾¾ leqnk; dks lsok,a iznku djus ds dk;Z esa vla[; uhfr laxBuksa 
,oa O;fDr;ksa ds lkFk lEcfUèkr jgrk gSA

la{ksi esa yksd iz'kklu dks ljksdkj fuEufyf[kr ckrksa ls gS%
1-	 yksd uhfr dh jpuk vkSj mldk fØ;kUo;u]
2-	 ljdkj dh dk;Zikfydk (fu"iknu) 'kk[kk]
3-	 laxBukRed <kapk vkSj iz'kklu rU=k
4-	 iz'kklu izfØ;k,a]
5-	 vfèkdkjh rU=k vkSj muds fØ;kdyki]
6-	 lekt dh lsok djus ds miØe esa vusd futh lewgksa vkSj 

O;fDr;ksa ls ?kfu"B :i ls tqM+uk]
7-	 laxBuksa vkSj mlds ifjos'k ds chp ikjLifjd dk;ZA

ç-	 D;k uo yksd izcaèku yksdrkfU=kd jkT;&O;oLFkk dks izksÂfr 
djus esa vliQy jgk gS\ O;fDr ds] ,d ukxfjd ds :i 
esa vkSj ,d xzkgd ds :i esa lanHkks± esa] fo'ys"k.k dhft,A	
	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2019)

mÙkj% yksd izcUèk voèkkj.kk ,dne ubZ voèkkj.kk ugha gS] 
fiNys rhu n'kdksa ls bl voèkkj.kk ij ppkZ djrs jgs gSA xklZu 
,oa vksojesu ds vuqlkj yksd izcUèk oSKkfud izcUèk ugha gS vkSj 
u iz'kklfud foKku gSA rFkkfi ;g nksuksa ls vR;fèkd izHkkfor gSA 
tsu ,fjd ysu ds vuqlkj futh {ks=k esa iz;qDr gksus okyh izcUèkdh; 
rduhdksa dks lkoZtfud {ks=k esa ykxw djuk uohu yksd izcUèk gSA

uohu yksd izcUèk dk tksj izcUèk ij gS] dk;Z fu"iknu ij gS] 
n{krk ij gS u fd uhfr ij (The new public management 
focuses on management, not policy and on performance 
appraisal and efficiency)A uohu yksd izcUèk rhu ‘E’ dk gkfly 
djuk pkgrk gSA &Efficiency, Economy and Effectiveness 
(dq'kyrk] ferO;f;rk rFkk izHkko'khyrk)A

uohu yksd izcUèk yksd fodYi fopkjèkkjk ,oa izcUèkokn ij 
fuHkZj gSA ;g cktkj vkSj futh {ks=k izcUèk ds egRo ij vkèkkfjr 
voèkkj.kk gSA ;g yksd iz'kklu esa izfrLièkkZRed rRo dk lekos'k 
djrk gSA ;g jkT; ij cktkj ds opZLo dks vaxhdkj djrk gSA blds 
vuqlkj futh lkoZtfud vfèkdkjh rU=k ds fldqM+us ls tks [kkyh txg 
cusxh] mls cktkj }kjk Hkjk tkuk gSA ;g oscj ds ukSdj'kkgh izfreku 
dh vkykspd gS] cktkj ewY;ksa ds izfr izfrc¼ gS rFkk ,dkfèkdkjksa dk 
izcy fojksèkh gSA ;g okf.kT; {ks=k dh izcUèk fofèk;ksa ,oa rduhdksa dk 
yksd iz'kklu esa iz;ksx ij tksj nsrk gSA blds izeq[k y{k.k gSa% O;kikj 
leku izcUèk lsok ,oa xzkgd mUeq[khdj.k rFkk cktkj tSlh izfrLièkkZA

NPM 'kCn dks lu~ 1991 esa fØLVksiQj gqM us x<+k FkkA vkt 
bl fopkjèkkjk ls lEcfUèkr fo}kuksa esa xsjkYM dkbMu] ih.k gkSxsV] lh] 
ikSfyV] vkj jksM~l vkj- ,d- dSyh rFkk ,d Vsjh ds uke mYys[kuh; 
gSA vkslcksuZ vksj xScysj dh ^fjbUosfUVx xouZes.V* (1992) rFkk 
vyxksj dh ^us'kuy ijiQksjesUl fjO;w* us bl mikxe dks dkiQh 
le`¼ fd;k gSA

^uohu yksd izcUèk* (New Public Management) izfreku 
dk tksj cktkjksUeq[kh vkSj futhdj.k dh vksj gS] ysfdu blds 
vkykspdksa dk er gS fd lkoZtfud izcUèk fof'k"V izdkj dk gksrk 
gS] ftls ^cktkj* }kjk izkIr ugha fd;k tk ldrkA 



laxBu  75

ç-	 ¶tokcns;rk vkSj mÙkjnkf;Ro ds lanHkZ esa laxBu ds foHkkx] 
e.My rFkk vk;ksx laxBu ds fHkUu izk#i gSaA¸ fo'ys"k.k 
dhft,A	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2020)

iz'u dh ekax% izLrqr iz'u esa foHkkx] e.My vkSj vk;ksx dks 
ifjHkkf"kr djrs gq, buesa tokcns;rk mÙkjnkf;Ro dk iz;ksx fdl 
rjg vkSj fdruh ek=kk esa gksrk gS] mldk mYys[k djuk gSA

mÙkj% foHkkx dk fuekZ.k dk;Zikfydk }kjk gksrk gSA foHkkx ljdkj 
dk vfHkUu vax gS] ml ij ea=kh dk iw.kZ fu;a=k.k jgrk gSA ogha nwljh 
vksj tc foHkkx ds 'kh"kZ ij lÙkk dk miHkksx ,d ls vf/d O;fDr 
lkewfgd :i ls djrs gSa] rks bls eaMy ;k vk;ksx iz.kkyh dh laKk 
nh tkrh gSA cksMZ vkSj vk;ksx lkekU;r;k i;kZ;okph ds :i esa iz;qDr 
gksrs gSa] rFkkfi buesa varj gSA cksMZ lnSo lkewfgd :i ls dk;Zokgh 
djrs gSa] muesa fdlh Hkh lnL; dks i`Fkd :i ls vafre fu.kZ; djus 
dh 'kfDr izkIr ugha gksrhA vk;ksx lkewfgd :i ls dk;Z djrs gh gSa] 
muds izR;sd lnL; dks ,d ;wfuV ;k bdkbZ ds :i esa vafre fu.kZ; 
djus dk vf/dkj feyrk gSA cksMZ ds rkSj ij jsyos cksMZ] jkT; ds 
fctyh cksMZ dks j[kk tk ldrk gSA ogha vk;ksx eas yksd lsok vk;ksx] 
foÙk vk;ksx] fo'ofo|ky; vuqnku vk;ksx dks j[kk tk ldrk gSA 
mÙkjnkf;Ro vkSj tokcnsgh ds rkSj ij foHkkx T;knk dsanzhÑr gksrs gSaA 
foHkkx esa mÙkjnkf;Ro vkSj tokcnsgh inlksikfud gksrh gSA foHkkx 
vius ea=kky; ds izfr izR;{k :i ls mÙkjnk;h gksrs gSaA izR;sd dk;Z 
dh lwpuk vkSj v|ru tkudkfj;ka le;&le; ij inlksikfud Øe 
esa voj lfpo] milfpo] vfrfjDr lfpo] vij lfpo] la;qDr 
lfop] lfpo vkfn dks igaqpkuh gksrh gSA

	 ea=kh	 mÙkjnkf;Ro
	 â
VkWi	 lfpo	 â
	 â
â	 la;qDr lfpo@vfrfjDr lfpo	 tokcnsgh
	 â	 â á
	 vij lfpo	
	 â
â	 funs'kd@milfpo	 â á
	 â	
â	 voj lfpo	 â á
	 â
â	 ckWVe vuqHkkx vf/dkjh	 â á

nwljh vksj cksMZ mUgha dk;ks± ds izfr mÙkjnkf;Ro vkSj tokcnsg 
gksrk gS_ ftuds fy, mudk xBu fd;k x;k gSA tSls fd jsyos cksMZ 
fVdV dh leL;k ds fy, mÙkjnk;h vkSj tokcnsg ugha gksxk mlds 
fy, vkbvkjlhVhlh (IRCTC) vyx vax gSA og fliQZ fu;qDr 
fd, izkfèkdkjh ds izfr ;k mlls mQij ds Øe ds izfr mÙkjnk;h  
gksrs gSaA

vk;ksx Hkh mUgha dk;ks± ds izfr tokcnsg vkSj mÙkjnk;h gksrs gSa] 
ftu dk;ks± ds fy, mudk l`tu fd;k x;k gSA vk;ksx ds lkjs lnL; 
vè;{k ds izfr vkSj vè;{k fu;qDr fd, x, izkf/dkjh ds izfr mÙkjnk;h 
gksrk gSA tSls%& jk"Vªh; efgyk vk;ksxA lkFk gh Lej.kh; gS fd vk;ksx 
vkSj cksMZ esa fu.kZ; lkewfgd rkSj ij ekuk tkrk gSA foHkkx dh rqyuk 
esa cksMZ vkSj vk;ksx de tokcnsg vkSj T;knk mÙkjnk;h gksrs gSaA

ç-	 ¶Hkfo"; ds laxBu lko;oh&vuqdwyh lajpuk,a gksaxh ijarq 
os vLFkk;h O;oLFkk,a gksaxhA¸ okWjsu csful us laxBu ds u;s 
izk:i dk pfj=k&fp=k.k fdl izdkj ls fd;k gS foospuk 
dhft,A	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2020)

ç'u dh ekax% izLrqr iz'u esa okWjsu csful us laxBu esa ukSdj'kkgh 
dh Lor% lekfIr dh vo/kj.kk vkSj blds i'pkr laxBu esa tks 
u;h lajpuk yksdra=k (Adhocracy) dk mn; gksxk] mldk o.kZu 
djrk gSA okWjsu csful us viuh iqLrd ^n VsEiksjsjh lkslk;Vh* esa 
ukSdj'kkgh dh vkykspuk djrs gq, laxBu dk u;k Lo:i lkeus 
j[kk gS mldk o.kZu djuk gSA

mÙkj% laxBu esa oscj dh ukSdj'kkgh fl¼kar ds dbZ vkykspd 
gq,A blh Øe esa okWjsu csful uked fpard us Hkh ukSdj'kkgh dh 
vkykspuk dh vkSj bls laxBu ds fy, vuqi;qDr crk;k okWjsu csful 
us laxBu esa ukSdj'kkgh dh e`R;q dh vo/kj.kk nhA csful ds vuqlkj 
^ukSdj'kkgh viuh ;FkkfLFkfrokn dk;e j[kus dh ijaijk ;k dsUnzhdj.k] 
inlksiku] yky iQhrk'kkgh] vykspu'khyrk] xksiuh;rk vkfn fl¼kar 
dks dk;e j[kus dh ijaijk vkSj vR;f/d izkf/dkj mUeq[krk ds 
dkj.k e`R;q dk f'kdkj Lor% gksxh rFkk Hkfo"; esa budk LFkku laxBu 
lko;oh vuqdwy lajpuk (organic-adaptive structure) ysxh tks 
fodsUnzhÑr] yksp'khy] ikjn'khZ vkfn fl¼karksa ls ;qDr gksxhA ysfdu 
csful ds vuqlkj ;g laxBu Hkh nh?kZthoh ugha gksxkA* bldk LFkku 
laxBu esa (Adhocracy) yksdra=k ysxkA

okjsu csful us ^n Vsaiksjsjh lkslk;Vh* fdrkc esa 1968 esa yksdra=k  
dh vo/kj.kk nhA

laxBu
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csful ds vuqlkj laxBu esa yksdra=k dh fuEu fo'ks"krk gksxh&
zz vkxsZfud lajpuk
zz vukSipkfjd O;ogkj
zz tkWc Lis'kykbts'ku
zz lsysfDVo fodsUnzhdj.k
zz mPp lapkj izfØ;k
zz vukSdj'kkgh vk/kfjr dk;Z laLÑfr vkfn

ysfdu Lej.kh; gS fd csful ds laxBu esa ukSdj'kkgh ds foijhr 
yksdra=k dh vo/kj.kk vfLrRo esa ugha vkbZA cfYd th jkWfCYlu 
ds vuqlkj ^csful dh ukSdj'kkgh dh Lor% lekfIr fl¼kar vkSj 
yksdra=k fl¼kar ds foijhr ukSdj'kkgh us vius vanj lajpukRed 
vkSj O;ogkjkRed lq/kj ykxw fd,A ukSdj'kkgh us viuh Hkwfedk dk 
iquZfuèkkZj.k fd;kA*

ç-	 ¶fu"iknu lwpuk mi;ksx lkaxBfud O;ogkj dk ,d izk:i 
gS tks O;fDr] dk;Z] lkaxBfud ,oa i;kZoj.kh; dkjdksa ls 
izHkkfor gksrk gSA¸ vkykspukRed fo'ys"k.k dhft,A		
	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2020)

ç'u dh ekax% izLrqr iz'u esa lkaxBfud O;ogkj ds fu"iknu esa 
lwpuk ds mi;ksx dk mYys[k djuk gS] lkFk esa bldk O;fDr] dk;Z] 
laxBu vkSj i;kZoj.k dk D;k izHkko iM+rk gS mldk mYys[k djuk 
gSA lkFk esa dkSu ls dkjd vkykspukRed :i ls fu"iknu lwpuk 
mi;ksx dks izHkkfor djrs gSa] mldk mYys[k djuk gSA

mÙkj% fu"iknu lwpuk dk mi;ksx fu"iknu ewY;kadu vkSj dk£edksa 
dh ok£"kd xksiuh;rk fjiksVZ rS;kj djus esa iz;qDr gksrk gSA fu"iknu 
lwpuk lkaxBfud O;ogkj dk egRoiw.kZ rRo curs tk jgk gSA fu"iknu 
lwpuk O;fDr] dk;Z] laxBu ,oa i;kZoj.kh; dkjdksa ls fuEu rkSj ij 
izHkkfor gksrk gSA
zz O;fDr% [kqn dk;ks± dks djus dh izo`fÙk mlds fu"iknu dh lwpuk 

rS;kj djrh gS tSls& fnYyh ds ,d dkaLVscy us dbZ cPpksa dks 
rLdjh ls cpk;kA mldh dk;Z ls lacaf/r bl lwpuk us mls 
Mcy jSad izeks'ku fn;kA

zz dk;Z% dk;Z djus dh izo`fÙk Hkh fu"iknu lwpuk dk fu/kZj.k 
djrh gSA lSU; laxBu vkSj futh laxBu esa vc jSad ij vklhu 
CEO dh dk;Z ds izfr leiZ.k laxBu ds pfj=k vkSj ykxr 
esa deh ykrh gSA

zz laxBu% laxBu }kjk dk£edksa ds izfr n`f"Vdks.k] dk;Z djus dh 
mi;qZDr n'kk iznku djus dk rjhdk fu"iknu ij izHkko Mkyrk 
gS vkSj lwpuk rS;kj djus esa enn djrk gSA laxBu dk lapj.k 
vxj F;ksjh& X }kjk rks dk£edksa ds izfr fu"iknu lwpuk dk 
udkjkRed iz;ksx vkSj laxBu dk lapj.k vxj (Theory-y) 
F;ksjh&y ds fl¼kar ls dk£edks ds izfr fu"iknu lwpuk dk 
ldkjkRed iz;ksx dh laHkkouk jgrh gSA

zz i;kZoj.kh; dkjd& rduhd dh miyC/rk] vkink vk/kjHkwr 
lajpuk dh miyC/rk] laxBu vU; laxBuksa ls laca/ vkfn 
fu"iknu dks izHkkfor djus ds lkFk mlls lacaf/r fu"iknu lwpuk 
dks Hkh izHkkfor djrk gSA

ysfdu flDds dk nwljk igyw Hkh gSA fu"iknu lwpuk gj le; 
O;fDr] dk;Z laxBu] i;kZoj.kh; dkjd dks izHkkfor ugha djrs gSaA 
vxj laxBu gkuZ biQsDV] gSyks biQsDV] lsaVªy VsaMslh dk f'kdkj gS rks 
fu"iknu lwpuk T;knk ek;us ugha j[krhA

ç-	 ¶C;wjks foÑfr laxBuksa esa l{kerk dks cnuke djrh gSA¸ 
O;k[;k dhft,A	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2019)

mÙkj% oscj us ukSdj'kkgh rFkk mlls lEcfUèkr vU; lajpukvksa] 
tSls& lÙkk] vkSfpR;iw.kZrk ;k oSèkrk,a oxZ if'peh lekt (ewyr% 
izf'k;k dks jktrU=k)] ds izeq[k rRoksa dks fo'ys"k.k izLrqr djrk 
gSA muds vuqlkj lekt ds laxBu ds ewy esa 'kfDr vkSj izHkqRo 
(Mksfeus'ku) gSA ewY; lgHkkfxrk ds dkj.k ;s lÙkk usr`Ro vkSj 
vkSfpR;iw.kZrk cu tkrs gSA

oscj ds vuqlkj ukSdj'kkgh dh fuEufyf[kr fo'ks"krk,a gSa%
1-	 laxBu ds dk;Z dks deZpkfj;ksa esa bl izdkj foHkkftr dj fn;k 

tkrk gS fd izR;sd deZpkjh dks dk;Z dk dksbZ fo'ks"k Hkkx iwjk 
djuk gksrk gSA bl i¼fr esa og ,d gh dk;Z dks ckj&ckj djrs 
gq, ml dk;Z esa dq'ky gks tkrk gSA

2-	 izR;sd ukSdj'kkgh rU=k esa iz'kklu dh ,d  Ükà[kyk dk in Øe dh 
ijEijk gksrh gS] ftlls vèkhuLFk deZpkjh mPpLrjh; deZpkfj;ksa 
dh ns[k&js[k esa jgrs gSaA

3-	 vkèkqfud dk;kZy;ksa dh izcUèk O;oLFkk fyf[kr nLrkostksa rFkk 
iQkbyksa ij gh vkèkkfjr gSA

4-	 deZpkfj;ksa dk p;u mudh rduhdh ;ksX;rkvksa ds vkèkkj ij 
fd;k tkrk gSA

5-	 ukSdj'kkgh ds lnL; ds :i esa jkstxkj dks izR;sd O;fDr viuh 
vkthfodk cuk ysrk gSA

6-	 bl rU=k esa deZpkfj;ksa dks fuf'pr osru ds :i esa ikfjJfed 
fn;k tkrk gSA

7-	 bl rU=k esa izcUèk O;oLFkk }kjk fuèkkZfjr dqN fu;e gksrs gSa] 
ftudk lHkh deZpkfj;ksa rFkk vuq;kf;;ksa dks irk gksrk gSA

8-	 deZpkfj;ksa ls ;g vis{kk dh tkrh gS fd os O;fDrxr ilUn 
vkSj ukilanxh ls ckfèkr gq, fcuk gh vius dÙkZO; dk  
fuokZg djsaA

9-	 ukSdj'kkgh laxBu ,d vR;Ur dk;Zdq'ky laxBu gSA ukSdj'kkgh 
Bhd oSls gh vfèkd dk;Zdq'ky gS tSls dksbZ ,d e'khu vU; 
e'khuksa ds rqyuk esa vfèkd mRiknu nsrh gSA
oscj ds 'kCnksa esa] ¶;s lHkh fo'ks"krk,a feydj laxBu dks 

mPp Lrj dh dq'kyrk izkIr djus esa l{ke cuk nsrh gSA¸ fl¼kUrr% 
;g ¶vkn'kZ izdkj* fofHkUu {ks=k esa lHkh izdkj ds laxBuksa ds fy, 
ykxw gksrk gS pkgs og futh gks ;k ljdkjhA ukSdj'kkgh lÙkk vius 
fo'kq¼ :i esa ogka ykxw gksrk gS] tgka iz'kklu esa vfèkdkfèkd 
ckSf¼drk dks vkèkkj cuk;k x;k gksA ukSdj'kkgh dh cqjkbZ fdruh 
gh D;ksa u dh tk,] ljdkjh dk;kZy;ksa esa cSBs deZpkfj;ksa ds fcuk 
iz'kklfud dk;ks± dks fujUrj ,oa izHkko'kkyh <ax ls ugha djk;k tk 
ldrkA ukSdj'kkgh iz'kklu dks ewyHkwr vkèkkj dh Kku ij vkfJr 
fu;U=k.k dk iz;ksx gSA ;gh fo'ks"krk mls ckSf¼d cuk nsrh gSA blh 
ckSf¼drk ds dkj.k mls vlkèkkj.k 'kfDr izkIr gks tkrh gSA
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ç-	 eqxy iz'kklu esa Hkkjrh; vkSj xSj&Hkkjrh; rRoksa dk la;kstu 
'kkfey FkkA foospuk dhft,A		
	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2020)

ç'u dh ekax% izLrqr iz'u esa eqxy iz'kklu esa Hkkjrh; vkSj xSj 
Hkkjrh; rRoksa dh igpku djuh gSaA eqxy iz'kklu esa fefJr rRoksa 
dk mYys[k gSA

mÙkj% eqxy lkezkT; Hkkjr esa 1526 bZ- ls 1757 bZ- rd vius 
pjeksRd"kZ ij jgk vkSj fdlh Hkh lkezkT; dh nh?kZthfork ds fy, 
mldk iz'kklfud vkèkkj egRo j[krk gS eqxyksaa ds ikl Hkh Hkkjrh; 
vkSj xSj Hkkjrh; rRoksa ls ;qDr lqn`<+ iz'kklfud <kapk FkkA eqxy iz'kklu 
esa loZizFke Hkkjrh; rRoksa dks fuEu izdkj ls ns[kk tk ldrk gSA
zz jktLo iz'kklu% eqxyksaa dh jktLo iz.kkyh VksMjey dh nglkyk 

iz.kkyh ij vkèkkfjr FkhA tks iksyt] ijrh] pkpj] ckatj esa 
foHkDr FkhA lkFk gh eqxyksaa dk Hkwfe jktLo O;oLFkk Hkh iwoZ 
dh vykmíhu dh Hkwfe O;oLFkk dk fodflr :i FkkA

zz tkxhjnkj iz.kkyh% eqxyksaa dh tkxhjnkj iz.kkyh iwoZ dh tehankjh 
O;oLFkk vkSj bdrknkjh iz.kkyh dk gh fefJr Lo:i FkkA

zz rdkoh Í.k% tks ,d izdkj dk f'k{kk Í.k Fkk ;g Hkkjrh; 
O;oLFkk ls fy;k x;k FkkA iwoZ ds 'kkldksa dh Hkkafr eqxy iz'kklu 
Hkh ewyr% èkk£ed fl¼karksa ls lapkfyr gksrk FkkA 

zz eqxyksaa dh iz'kklfud O;oLFkk esa igyh ckj Åaps iz'kklfud inksa 
ij Hkkjrh;ksa dh fu;qfDr dh xbZ Fkh tSls& ekuflagA

zz ogha nwljh vksj eqxyksa ds iz'kklu dqN xSj Hkkjrh; rRo Hkh Fks 
ftl ij eaxksy] rqdZ] viQxku vkfn O;oLFkk dk Hkh izHkko Fkk 
bls fuEu rkSj ij ns[kk tk ldrk gSA

zz eulcnkjh O;oLFkk% eqxyksaa us iz'kklu esa eulcnkjh O;oLFkk 
eaxksyh ls yh FkhA eulcnkjh iz'kklu esa vfèkdkjh dk in ;k 
gSfl;r r; djrk FkkA

zz dkxth iz'kklu% eqxyksaa us iz'kklu esa dkxtksa ds bLrseky ij 
tksj fn;kA ;g dkxth iz'kklu xSj Hkkjrh; FkkA

zz lqyg&,&dqy dh ubZ voèkkj.kk eqxy iz'kklu dk vkèkkj cuh 
ftlesa èkk£ed lfg".kqrk ij vkèkkfjr iz'kklu ij cy FkkA 
blds varxZr
�� tft;k dk mUewyu
�� frFkZ ;k=kk dj dh lekfIr
�� vuqokn foHkkx dh LFkkiuk vkfn

ç-	 Hkkjr dh yksd lsok,a fczfV'k jkt ls fodflr gSaA bu 
lsokvksa ds Hkkjrh;dj.k dk iFk fuèkkZj.k dhft,A		
	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2020)

ç'u dh ekax% izLrqr iz'u esa Hkkjrh; yksd lsok ds fodkl dh 
ppkZ djuh gSA lkFk gh yksd lsok ds Hkkjrh;dj.k ds fy, fd, 
tk jgs iz;kl dh ppkZ djuh gSA

mÙkj% Hkkjrh; iz'kklfud O;oLFkk ;k yksd lsok fczfV'k jkt esa 
viukbZ xbZ yksd lsok dk gh ifj"Ñr :i gSA Hkkjr esa yksd lsok 
dk fodkl fczfV'k jkt ds nkSjku gh gqvk gS bls fuEu rkSj ij ns[kk 
tk ldrk gSA

fodkl Øe
â

okjsu gsfLVax }kjk ftykfèkdkjh ds in dh LFkkiuk
â

dkuZokfyl }kjk 1787 esa ftyk iz'kklu ds dk;ks± dk i`FkDdj.k
â

osystyh }kjk izf'k{k.k dkWyst dh LFkkiuk
â

1833 bZ- ds pkVZj ,DV esa Hkkjrh;ksa dh yksd lsok esa HkrhZ dh 
voèkkj.kk
â

1853 bZ- esa igyh ckj HkÙkh iz.kkyh dk fodkl
â

1861 bZ- esa bafM;u flfoy l£ol ,DV dk fodkl
â

,pflu desVh flfoy lsok oxhZdj.k dh vuq'kalk
â

blfyaXVu desVh flfoy lsok dk Hkkjrh;dj.k
â

yh deh'ku yksd lsok vk;ksx dh LFkkiuk
â

la?k yksd lsok vk;ksx dh LFkkiuk
â

1948 esa vkbZ-lh-,l- dk vkbZ-,-,l esa :ikarj.k

Hkkjrh; iz'kklu dk fodkl

flfoy lsok eq[; ijh{kk  
¼f}rh; iz'u i=½
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mi;qZDr js[kk fp=k }kjk yksd lsok dk fodkl Øe vklkuh ls 

le>k tk ldrk gSA ysfdu orZeku esa bl yksd lsok ds Hkkjrh;dj.k 
ds iz;kl Hkh tkjh gSa] ftls fuEu rF;ksa }kjk le>k tk ldrk gS&
zz bafM;u flfoy l£olst ,DV 1861 esa la'kksèkuA
zz iqfyl ,DV& 1861 esa la'kksèku dh vuq'kalk
zz dbZ u, inksa dk l`tu jkT; Lrj ij ftyk iz'kklu ds vanjA
zz HkÙkhZ izfØ;k esa ifjorZu tSls dksBkjh] lrh'k panzk] gksrk desVh 

ds vuqlkj flfoy lsok ijh{kk i¼fr esa cnykoA
zz izf'k{k.k esa ifjorZu& 1987 esa eè;kofèk izf'k{k.k dh ubZ i¼frA
zz RTI }kjk vkWfiQf'k;y lhØsVl ,DV 1923 esa ifjorZuA
zz lkekU;K fo'ks"kK esa larqyu vkfnA
zz f}rh; iz'kklfud lqèkkj vk;ksx dh fjiksVZ dks ykxw djuk vkfnA

bl rjg Hkkjrh; yksd lsok dks fczfV'k jkt dh {kfr ls ckgj 
fudkydj mlds Hkkjrh;dj.k ds fy, èkhjs&èkhjs iz;kl gks jgs gSaA

ç-	 vFkZ'kkL=k esa ewyikB esa ^^jkT; u rks ,d iqfyl jkT; gS 
vkSj u gh ek=k ,d dj ,df=kr djus okyk jkT; gS**A 
fVIi.kh dhft,A	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2019)

mÙkj% dkSfVY; ds vk£Fkd fopkj rFkk jkT; }kjk vk£Fkd {ksi 
ij LFkkfir fd;k tkus okyk dBksj fu;U=k.k vkSj vusd m|ksxksa ,oa 
dk;ks± dks djuk rFkk dY;k.k jkT; (Welfare State) dh ekuuk gSA 
vusd fo}kuksa us dkSfVY; dh bu O;oLFkkvksa esa jktdh; lektokn 
(State Socialism), le`¼okn (Collectivism) rFkk vf/uk;dokn 
(Totalitarianism) dh >yd nsrh gSA ,d teZu fo}ku csyks,j 
(Breloer) us dkSfVY; dh vk£Fkd ;kstuk (Economic Planning) 
ds fopkj dk tUenkrk dgk gSA 

bu lc fopkjksa esa dkiQh vR;qfDr gSA lektokn vkSj lewgokn 
19oha 'krkCnh esa ;wjksi esa vkS|ksfxd ØkfUr ls mRiUu gksus okyh fopkj/
kj.kk,a gS] pkSFkh 'krkCnh bZ-iw- esa dkSfVY; ds le; esa ;s ifjfLFkfr;ka 
ugha Fkha] vr% ml le; lektoknh fopkjksa dh dYiuk djuk Bhd  
ugha gSA 

blh vk/kj ij fou; dqekj ljdkj us mi;qZDr vcZu fo}ku ds 
er dk [k.Mu djrs gq, dgk gS fu;kstu (Planning) dk fopkj 
izFke fo'o;q¼ dh fu;kstu ds vk/qfud fopkj dk ewy rRo ;g 
gS fd dqN o"kks± ds fy, vk£Fkd fodkl dk ,d dk;ZØe cuk;k 
tk;as vkSj fofHkUu {ks=kksa esa fodkl ds fy, y{; rFkk lk/u vkSj 
izkFkfedrk,a fuf'pr djds lc dk;Z fd;s tk;sa vkSj izfro"kZ izxfr 
dk flagkoyksdu gksrk jgsA ^vFkZ'kkL=k* esa gesa ;s lc ckrsa ugha feyrh 
gSA fiQj Hkh gesa buesa ls dqN ckrsa fn[kk;h nsrh gSA 

igyh ckr ctV rFkk izR;sd foHkkx ds vk£Fkd dk;ks± ls gksus 
okyh jktdh; vkenuh dh gSA fofHkUu foHkkxksa ij jkT; dk dM+k 
fu;U=k.k bl n`f"V ls j[kk x;k gS fd ;s jkT; dks fuf'pr vkenuh 
nsrs jgsaA fu;kstu ds vk/qfud fl¼kUr esa fodkl dh izfØ;k ij cy 
fn;k tkrk gS] tcfd ^vFkZ'kkL=k* esa vk£Fkd fu;U=k.k ijA fdUrq fiQj 
Hkh] ^vFkZ'kkL=k* esa bl dY;k.kdkjh jkT; dh :ijs[kk ikrs gSA jktk 
dk vkn'kZ vkSj y{; iztk ds lq[k esa viuk lq[k rFkk iztk ds fgr 
esa viuk fgr le>rk gSA 

og lekt ds fucZy oxks±] vukFkkas] fo/okvksa dk Hkj.k&iks"k.k 
djrk gSA dkjhxjksa vkSj etnwjksa dh j{kk dh O;oLFkk djrk gSA 

lkFk esa lHkh izdkj ds lekt&fojks/h rRoksa ls turk dh j{kk 
djus ds fy, dkuwu cukrk gSA la{ksi esa dkSfVY; ds vf}rh; fopkjkas 
ds dkj.k Hkkjrh; jktuhfrd fopkj/kjk esa fof'k"V LFkku gSA

ç-	 ^lkafoèkkfudrk Hkkjr eas iz'kklfud bekjr dk ewykèkkj gSA* 
foospuk dhft,A 	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk] 2017)

mÙkj% lafoèkku esa rhu izdkj dh lsokvksa dk o.kZu gS] vf[ky 
HkrhZ gsrq dsaznh; lsok,a (j{kk lsoklfgr) vkSj jkT; lsok,a] lafoèkku 
ds vuqPNsn 312 ds rgr dqN vkSj vf[ky Hkkjrh; lsokvksa dk l`tu 
fd;k tk ldrk gS vkSj jkT; lHkk cgqer ls ,slk dksbZ izLrko ikfjr 
djrh gS ;k mifLFkr lnL;ksa ds nks frgkbZ cgqer ds lkFk ikfjr  
djrh gSA 

blh vuqPNsn ds rgr 1962 esa rhu vkSj vf[ky Hkkjrh; lsokvksa 
dk l`tu fd;k x;k ;s lsok,a Fkh vf[ky Hkkjrh; vfHk;a=kx.k lsok] 
Hkkjrh; ou lsok vkSj Hkkjrh; fpfdRlk lsok] bl izdkj vf[ky Hkkjrh; 
lsokvksa dh la[;k ikap djus dk fu'p; fd;k x;k fdarq buesa fliZQ 
,d Hkkjrh; ou lsok dh gh LFkkiuk dh xbZ gSA

vf[ky Hkkjrh; lsodksa dh fu;qfDr] izf'k{k.k vkSj laoxZ (dSMj) 
ds caVokjs esa jkT; ljdkjsa fdlh Hkh izdkj ls lfEefyr ugha jgrhA 
Hkkjrh; lafoèkku esa la?k vkSj jkT; nksuksa Lrjksa ij yksd lsokvksa ls 
lacafèkr fo'ks"k izko/kuksa dh ppkZ vuqPNsn 308] 309] 311 ds xgu  
vè;;u ls Hkkjr esa yksd lsodksa dh fLFkfr Li"V gks tkrh gS] blds 
vfrfjDr vuqPNsn 309 ds rgr la?k vkSj jkT; nksuksa ljdkjksa dks viuh 
vko';drk ds vuqlkj yksd lsodksa dh O;oLFkk djus dk izkoèkku 
gSA okLro esa vuqPNsn 309 dh O;oLFkk] ftlds rgr dsanz vkSj jkT; 
ljdkjsa yksd lsodksa dk in l`ftr dj ldrh gSA 

gekjh la?kh; iz.kkyh dh n`f"V ls ijLij fojksèkkHkklh izrhr 
gksrh gS] iz'u mBrk gS fd lafoèkku fuekZrkvksa dks ,slk djus ds fy, 
fdl ckr us etcwj fd;k bl lanHkZ esa os iz'kklfud ,sfrgkfld vkSj 
lkekftd dkj.kksa ls vfèkd ekxZnf'kZr gq,A 

vf[ky Hkkjrh; lsok ds vfèkdkjh jkT; iz'kklu ds gj Lrj 
ij lHkh egRoiw.kZ inksa ij vklhu jgrs gSaA bu lsokvksa esa HkrhZ la?k 
yksd lsok vk;ksx }kjk dh tkrh gS tks fd ,d la?kh; laLFkk gSA os 
laoSèkkfud :i ls dsanz ds lkFk lg;ksx djus ds fy, ckè; gksrs gSa] 
jkT; ljdkjksa dh fliZQ ,d ftEesokjh gksrh gS& vf[ky Hkkjrh; lsok 
ds vfèkdkfj;ksa dk iz'kklfud vfuok;Zrk ds vuqlkj inLFkkiu vkSj 
LFkkukUrj.k djukA 

lsok fu;eksa vkSj fofu;eksa ds varxZr bu vfèkdkfj;ksa dh HkrhZ 
vkSj inksUufr nksuksa dsanz ds }kjk gksrh gSA ,d ,slh fofp=k fLFkfr dh 
dYiuk dh tk ldrh gS tc dksbZ jkT; dsanz }kjk lHkh vfèkdkfj;ksa 
dks Lohdkj u djsA ,slh fLFkfr esa D;k gksxk] gekjs lafoèkku fuekZrkvksa 
us ;g ugha lkspk gksxk fd bl ifjfLFkfr dk lkSgknZiw.kZ lekèkku D;k 
gks ldrk gSA 

vuqPNsn 256] 257 ds rgr jkT; dsanz dk funsZ'k ekuus ds 
fy, ckè; gksrk gS fdlh Hkh jkT; ljdkj }kjk ,slk dksbZ Hkh iz;kl 
vuqNsn 256&257 dk mYya?ku ekuk tk;sxkA bruk gh ugha jkT; 
ljdkjsa laoSèkkfud :i ls ckè; gS fd os dsanz dh fn'kk&funsZ'kksa dk  
ikyu djsA 
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ç-	 Hkkjr ds lafoèkku dk lajpukRed Hkkx O;kid ifjek.k 
esa Hkkjr ljdkj vfèkfu;e 1935 ls fy;k x;k gS] tcfd 
nk'kZfud Hkkx ds dbZ vU; lzksr gSaA nk'kZfud Hkkx ds lzksrksa 
dh foospuk dhft,A	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2020)

ç'u dh ekax% Hkkjrh; lafoèkku ij 1935 ds Hkkjr ljdkj 
vfèkfu;e dk D;k izHkko iM+k gS mldh ppkZ djuh gS lkFk esa 
lafoèkku esa fy, x, nk'kZfud vkèkkjksa ds lkFk muds lzksrks dh 
ppkZ djuh gSA

mÙkj% Hkkjrh; lafoèkku dbZ ns'kksa ds lafoèkkuksa dk feJ.k gSA 
Hkkjrh; lafoèkku esa dbZ rRo 1935 bZ- ds Hkkjr ljdkj vfèkfu;e 
ls fy, x, gSa tks fd fuEu gSa&
zz la?kkRed O;oLFkk
zz jkT;iky dk dk;kZy;
zz U;k;ky;
zz yksd lsok vk;ksx
zz iz'kklfud lajpuk
zz vkikrdkyhu izkoèkku vkfnA

ogh nwljh vksj Hkkjrh; lafoèkku ds nk'kZfud vkèkkj Hkh dbZ 
ns'kksa ls fy, x, gSa tks fd fuEuor gSa&
zz Lora=krk] lekurk] caèkqRo vkSj x.kjkT; dh ladYiuk Úkal ds 

lafoèkku ls yh xbZA
zz lkekftd] vk£Fkd] jktuhfrd U;k; dh ladYiuk :l ds 

lafoèkku ls fy;k x;kA
zz fofèk dh LFkkfir izfØ;k&tkiku ls fy;k x;k
zz ekSfyd vfèkdkj& vesfjdk uhfr funs'kd rRo& vk;jySaM vkfn 

ls fy, x, gSaA
zz lafo/kuokn] vf/dkj vk/kfjr n`f"Vdks.k nwljs ns'kksa ds lafoèkku 

ls fy, x,A
mi;qZDr rF;ksa ds lanHkZ esa dbZ fopkjdksa tSls ds-lh- ghij] eksfjl 

tksal vkfn us Hkkjrh; lafoèkku dh vkykspuk dh fd ;g mèkkj fy;k 
lafoèkku gS bldh viuh ekSfydrk ugha gS ysfdu bu vkykspuk ds 
izfjizs{; esa lafoèkku lHkk esa izk:i lfefr ds vè;{k ckck lkgsc 
vacsMdj us cM+k lqanj mÙkj fn;k fd ;g lp gS fd Hkkjrh; lafoèkku 
ds dbZ rRo nwljs ns'kksa ls fy, x, ysfdu ;g rRo iw.kZ lqèkkj vkSj 

ifj"Ñr :i esa Hkkjrh; lanHkZ vkSj ifjfLFkfr ds vuqlkj lafoèkku esa 
'kkfey fd, x, gSA bu lHkh rRoksa dk Hkkjrh;dj.k dj fn;k x;k gSA

ç-	 vkfFkZd lq/kjksa us Hkkjr ds lafo/ku ds vk/kjHkwr ewY;ksa 
vkSj vkRek (Hkkouk) dk egRoiw.kZ <ax ls vfrya?ku fd;k 
gSA ijh{k.k dhft,A	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2019)

mÙkj% Hkkjrh; lafo/ku dh izLrkouk esa ns'k ds x.krU=k ds y{; 
LFkkfir fd;s x;s gSaA ;g fy[k x;k gS fd ¶lkekftd] vk£Fkd vkSj 
jktuSfrd U;k;] fopkj&vfHkO;fDr] fo'okl /eZ vkSj mikluk dh 
LorU=krk] izfr"Bk vkSj volj dh lerk izkIr djkus ds fy, vkSj ml 
lc esa O;fDr dh xfjek vkSj jk"Vª dh ,drk vkSj v[k.Mrk lqfuf'pr 
djus okyk cU/qRo c<+kus ds fy, lafo/ku dks vaxhÑr fd;k x;k gSA¸ 

bu y{;ksa dh izkfIr ds fy, gh tokgjyky usg: us lafo/ku 
fuekZ=kh lHkk esa ?kksf"kr fd;k Fkk fd ¶lHkk dk igyk dke LorU=k 
Hkkjr ds lafo/ku ds ekè;e ls Hkw[kksa dks Hkkstu nsuk vkSj fuoZL=kksa 
dk ru <kduk rFkk izR;sd Hkkjrh; dks mldh iwjh {kerk ds vuqlkj 
Lo;a dks fodflr djus ds volj iznku djuk gksxkA¸ 

bl lkekU; y{;ksa dk Bksl :i lafo/ku ds r`rh; Hkkx rFkk 
prqFkZ Hkkx iznku fd;k x;k gSA r`rh; Hkkx esa ekSfyd vf/dkj vkSj 
prqFkZ Hkkx esa uhfr&funZs'kd fl¼kUr fn;s x;s gSA vf/dkjksa dk Hkkjrh; 
vfèkfu;e dnkfpr~ lalkj esa lcls vf/d foLr`r gSA bl vf/fu;e 
esa 24 vuqPNsn gS vkSj ekSfyd vf/dkjksa dk ;g vè;k; lkr vf/
dkjksa esa foHkkftr fd;k x;k gSA lkr vfèkdkj] lEifÙk dk vf/
dkj (1978 esa fd;s x, 44osa laoSèkkfud la'kks/u ds }kjk ;g vf/
dkj lekIr gks x;k gS) rFkk laoS/kfud mipkj dk vf/dkjA vafre 
;k lkroka vf/dkj mijksDr vfèkdkjksa esa lcls vf/d egRoiw.kZ gS 
D;ksafd blds }kjk 'ks"k vf/dkjksa dh iw.kZ lqj{kk dk vf/dkj us ,slh 
'kfDr;ka iznku dh gS] ftuls 'ks"k lHkh vf/dkjksa dh lqj{kk gks tkrh gSA 

lafo/ku dk vuqPNsn 32 ukxfjdksa dks lokZsPp U;k;ky; ;k 
jkT;ksa esa fLFkr mPp U;k;ky;ksa ds ekè;e ls vf/dkjksa dh lqj{kk 
dh 'kfDr iznku djrk gSA mijksDr nksuksa U;k;ky; vkns'k ;k funsZ'k 
nsus dh {kerk j[krs gSA bu vkns'kksa os funsZ'kksa dks ys[k (Writ) dgk 
tkrk gSA ;g O;oLFkk gekjs lafoèkku&fuekZrkvksa us fczfV'k laoS/kfud 
O;oLFkk ls yh gSA ys[k gSa& cUnh izR;{khdj.k ys[k] ijekns'k ys[k] 
izfrca/ ys[k] mRizs"k.k ys[k rFkk vf/dkj iwPNk ys[kA 

ljdkj ds nk'kZfud 
vkSj laoS/kkfud <kaps
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vyx&vyx izdkj ds voljksa ij bu ys[kksa esa dksbZ ,d izorZu esa 

vkrk gSA tc rd lafo/ku gh bu ys[kksa ds izotZu ij jksd u yxk;sa] 
laoS/kfud mipkj ds vf/dkj dks LFkkfir ugha fd;k tk ldrkA 
fdlh ekeys dks U;k;ky; ds le{k ys tkus dk vf/dkj tcfd og 
ekSfyd vf/dkjksa ls lEcU/ j[krk gksa] Lo;a Hkh ,d ekSfyd vf/
dkj gS] ;g ckr bl lanHkZ esa fo'ks"k è;ku nsus ;ksX; gSA

ç-	 Hkkjrh; flfoy lsok ij eSdkys ds fopkj vf/dkjhra=k 
dh laHkzkar fFk;ksjh ds le:i gSa] tks vHkh rd Hkh dk;e 
gSaA D;k vki lger gSa\ vkSfpR; fl¼ dhft,A		
	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk 2019)

mÙkj% Hkkjrh; lafo/ku us yksd lsodksa dks dqN fuf'pr lqj{kk,a 
iznku dh gS] rkfd os vius dÙkZO;ksa dk fuoZgu fuHkhZdrk vkSj 
foosdiw.kZ <ax ls dj ldsA vius dÙkZO;ksa ds fuoZgu ds nkSjku mUgsa 
vius in dh lqj{kk ds izfr dksbZ vk'kadk ugha gksuh pkfg, (/kjk 
311)A ;s lqj{kk,a gSa%
(i)	 fdlh Hkh yksd lsod dks mls fu;qDr djus okys vf/dkjksa ls 

fuEu Lrj dk vf/dkjh fuyafcr ;k inP;qr ugha dj ldrk 
gSA bldk vFkZ ;g gqvk fdlh vf/dkjh dks fliZQ mlls ofj"B 
vf/dkjh dks fuyafcr ;k inP;qr dj ldrk gSA

(ii)	c[kkZLr ;k inP;qr ;k in ?kVkus ls igys lacaf/r vf/dkjksa 
dks viuk i{k izLrqr djus dk U;k;ksfpr volj fn;k tk,xkA 
^U;k;ksfpr volj* dk D;k vFkZ gksrk gS\ D;k bldk vFkZ fdlh 
vf/dkjh ij vkjksi yxkus ls igys mldh ckrksa dks lquuk gksrk 
gS ;k dksbZ vafre dne mBkus ls igys mldh ckrksa dks lquuk\ 
lafo/ku lHkk esa bl eqís ij foLr`r ppkZ ugha gqbZA lafo/ku ds 
16osa la'kks/u ds vuqlkj vf/dkjh dks dsoy ,d volj nsuk 
vfuok;Z gSA
lafo/ku dh /kjk 311 ds mica/ (2) ds vuqlkj izfØ;kRed 

lqj{kk iznku djus ds laca/ esa rhu miokn gSa%
(i)	 tc fdlh vf/dkjh dks U;k;ky; }kjk iQStnkjh ekeys esa nks"kh 

izekf.kr gksus ds vk/kj ij c[kkZLr] fuyafcr ;k vour fd;k 
tkrk ;k izekf.kr fd;k x;k gks] ;gka iz'u mBrk gS fdl izdkj 
dk iQStnkjh vkjksi\ fdlh xaHkhj izdkj ds vkjksi ;k lkekU; 
dksfV ds vkjksi\ bls Li"V ugha fd;k x;k gSA

(ii)	tc dksbZ oS/kfud vf/dkjh bl ckr ls vk'oLr gS fd dksbZ 
tkap izfØ;k viukuk foosdiw.kZ vkSj O;kogkfjd ugha gSA bl 
fLFkfr esa og pkgs rks tkap xfBr djus dh vogsyuk dj ldrk 
gS] ysfdu mls ,slk djus dk fyf[kr dkj.k crkuk gksxkA

(iii)	tc jk"Vªifr ;k jkT;iky] tSlh Hkh fLFkfr gks] bl ckr ls larq"V 
gS fd lacfU/r O;fDr dks cpko dk volj nsuk ns'k dh lqj{kk 
ds fgr esa ugha gSA
tgka rd lafo/ku dh /kjk 311 dk iz'u gS] gekjs yksd lsodksa 

dks mi;qZDr lqj{kk,a miyC/ gS] ysfdu lafo/ku dh /kjk 320(3)
(c) ds vuqlkj] ¶dsUnz ljdkj ;k jkT; ljdkj ds varxZr dk;Zjr 
fdlh vf/dkjh ds fo:¼ fdlh vuq'kklukRed dk;Zokgh djus ls 
igys la?k yksd vk;ksx ;k jkT; yksd vk;ksx] tks Hkh fLFkr gks] ls 
ijke'kZ fd;k tk,xkA 

bu ekeyksa ls lacaf/r Lej.k&i=k ;k fuosnu i=k vkSj lacafèkr 
vf/dkjh dh ml ij izfrfØ;k nksuksa dks yksd lsok vk;ksx ds ekè;e 
ls xqtjuk gksxkA bl izdkj] yksd lsok vk;ksx dks bl izfØ;k esa 
lfEefyr djds gekjs lafo/ku&fuekZrkvksa us dk;Zikyd ds laHkkfor 
fujadq'k O;ogkj ls yksd lsodksa dh j{kk djus dh dksf'k'k dhA 
ysfdu os lqj{kk,a cgqr egRoiw.kZ ugha gksrh gSa] D;ksafd bl laca/ esa 
yksd vk;ksx ds lq>ko dks ekuuk ljdkj ds fy, ckè;dkjh ugha  
gksrk gSA

vf/dkfj;ksa ds ikl nwljk fodYi gS& U;k;ky; dk njoktk 
[kV[kVkdj U;k;ikfydk ls lqj{kk dh ekax djukA ysfdu U;kf;d 
lqj{kk,a cgqr vFkZiw.kZ ugha gksrh gS] D;ksafd U;k;ky; dsoy bl ckr 
dh tkap djrk gS fd bl laca/ ls fu/kZfjr fu;eksa dk ikyu gqvk 
gS ;k ughaA 

Hkkjr ljdkj cuke rqylh jke iVsy fookn bl rF; dh iqf"V 
djrk gSA blls U;kf;d lqj{kkvksa dh izHkkoghurk Li"V gksrh gSA Jh 
rqylh jke iVsy dks lafo/ku dh /kjk 311(2) ds varxZr tc 
c[kkZLr dj fn;k x;kA 

mPpre U;k;ky; us Hkkjr ljdkj ds i{k esa iQSlyk fn;kA 
U;k;k/h'kksa us rdZ fn;k fd èkkjk 311(2) esa O;oßr Hkk"kk Li"V gS 
vkSj blls fopkj dks dksbZ jkLrk miyC/ ugha gSA fo}ku U;k;k/h'kksa 
dk er ;g dBksj yx ldrk gS] /kjk 311 esa mica/ (2) dks tksM+uk 
yksduhfr dk ,d eqík gS vkSj bl yksdfgr esa tksM+k x;k gSA ,d 
ljdkjh lsod dks] tks xaHkhj vkijkf/d ekeysa esa nks"kh ik;k x;k 
gS] lsok esa cus jgus ls iw.kZ :isu v;ksX; ?kksf"kr djuk yksdfgr esa 
mBk;k x;k ,d dne gSA ,sls vf/dkjksa dk vius in ij cus jguk 
yksdfgr rks ugha gSA 

U;k;ky; us vkxs dgk] ¶og Hkh mruk gh yksdfgr esa gS fd 
tks vf/dkjh vdq'ky] csbZeku vkSj Hkz"V gS rFkk tks ns'k dh lqj{kk 
ds fy, [krjk cu x;k gS mls lsok ls gVk fn;k tk,A mls lafoèkku 
dh /kjk 309 vkSj 311 ds rgr feyh] lqj{kkvksa dk mi;ksx yksdfgr 
ds fo:¼ djus dk volj ugha feyuk pkfg,A**

;fn /kjk 311 ds mica/ (2) esa of.kZr rhu ifjfLFkfr;ksa esa dksbZ 
Hkh ifjfLFkfr mRiUu gksrh gS vkSj bu mica/ksa dk leqfpr ikyu djrs 
gq, vuq'kklukRed tkap dks utjvankt dj fn;k tkrk gS] rks lacaf/r 
vf/dkjh dh og nyhy ugha lquh tk,xh fd mldh thfodk mlds 
vkSj mlds ifjokj ds fy, ,d vge fo"k; gksrk gS] ysfdu thfodk 
,d futh fgr dk fo"k; vkSj tgka dgha Hkh ,slh thfodk yksdfgr 
ds fo:¼ gS] yksdfgr dks gh izJ; fn;k tk,xkA

ç-	 ¶osLVfeUlVj ekWMy dk rÙofopkj Hkkjr dh jktuhfrd 
laLÑfr ls esy ugha [kkrk gSA¸ lekykspukRed fo'ys"k.k 
dhft,A	 (flfoy lsok eq[; ijh{kk] 2018)

mÙkj% tc Hkkjrh; jk"Vªoknh] vius Lora=krk laxzke esa fot;h 
gq,] Lora=k Hkkjr ds fy, cSBs] mUgksaus iwjh rjg ls fczfV'k lalnh; 
yksdra=k ij vk/kfjr jktuhfrd O;oLFkk cuk;h vkSj muds vuqHko ls 
D;k os oafpr FksA yksdra=k dk osLV¯eLVjh ekWMy gekjh okLrfodrk 
ds vuqdwy ugha gSA
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